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POLSKO-NIEMIECKA WSPOLPRACA TRANSGRANICZNA
UDANA NORMALIZACJA?!

WPROWADZENIE

Polsko-niemiecka wspotpraca transgraniczna odgrywa istotng role w relacjach
polsko-niemieckich, o czym §wiadczy m.in. zapis w traktacie miedzy Rzeczapospo-
lita Polska a Republikg Federalng Niemiec o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspot-
pracy z 1991 r. W art. 12 podkre$lono duze znaczenie partnerskiej wspotpracy miedzy
regionami, miastami, gminami, w szczego6lno$ci w obszarach przygranicznych.

Wspotpraca transgraniczna traktowana jest czesto jako mikrokosmos integracji
europejskiej 1 papierek lakmusowy relacji bilateralnych na ptaszczyznie narodowe;.
Jak zauwazajg T. Hataley i C. Leuprecht, badania regionéw pogranicza w wymia-
rze czasowym sg swego rodzaju barometrem zmian w relacjach migdzy panstwa-
mi’. Zapewne wszystkie trzy ptaszczyzny wspolpracy: relacje miedzy rzagdami, ich
wspoOtpraca/lub jej brak w instytucjach Unii Europejskiej oraz lokalne kontakty na po-
graniczach oddzialujg na siebie. Programy i instrumenty finansowe UE (m.in. Inter-
reg) byly 1 wciaz sg istotnymi katalizatorami wspdlnych inicjatyw transgranicznych,
a wspolpraca partnerska migdzy rzadami obu krajow tworzy korzystny klimat dla
podejmowanych lokalnie dziatan, wspdtpracy migdzy wtadzami, instytucjami kultu-
ry czy gospodarki. I przeciwnie, nieporozumienia na plaszczyznie mi¢dzyrzadowej
mogg ostabia¢ lub wrecz hamowac dziatania lokalne.

W wyniku zmiany rzgdu w Polsce w 2015 r. stosunki polsko-niemieckie ule-
gty ochlodzeniu. Dawne zaszto$ci historyczne, jak np. kwestie reparacji wojennych
znow staty si¢ przedmiotem sporu w debacie publicznej. Konflikty na ptaszczyznie
politycznej znajduja odzwierciedlenie w opinii publicznej. Jak pokazuja wyniki Ba-
rometru Polska-Niemcy z 2018 r., az 44% ankietowanych Niemcow ocenia stosun-
ki polsko-niemieckie jako zle (19% w 2012/2013 r.), a tylko 31% jako dobre (70%
w 2012/2013 r.). Natomiast odsetek Polakow oceniajacych relacje polsko-niemieckie

! Niniejszy artykul jest nieco zmieniona polska wersja tekstu, ktory zostat opublikowany w jezyku
francuskim La coopération germano-polonaise transfrontaliere: une normalisation réussie ? ,,Allema-
gne d’aujourd’hui” nr 2: 228, 2019, s. 35-45. DOI : 10.3917/al1.228.0035.

2 T. Hataley, C. Leuprecht, Determinants of Cross-Border Cooperation, “Journal of Borderlands
Studies” nr 33:3, 2018, s. 317-328, tutaj 322.
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jako dobre (64%) niewiele zmniejszyt si¢ w poréwnaniu do 2012/13 r. (72%). Wedlug
21% ankietowanych stosunki migdzy Polakami i Niemcami uktadaja si¢ zle®.

Celem niniejszego artykulu jest proba rozpoznania, jak pogorszenie si¢ stosun-
koéw na plaszezyznie panstwowej wplywa na lokalng wspolprace na pograniczu. Co
udato si¢ osiggna¢ w relacjach bilateralnych w ciggu ostatnich lat, a jakie bariery
wcigz utrudniajg wspotprace? Jakie czynniki sg katalizatorami, a jakie hamulcami
transgranicznych kontaktow polsko-niemieckich? Artykut opiera si¢ na 16 swobod-
nych ukierunkowanych wywiadach z polskimi i niemieckimi ekspertami wspotpracy
transgranicznej w réznych dziedzinach (wspotpracy komunalnej, kulturalnej, nauko-
wej 1 gospodarczej). Wywiady zostaty przeprowadzone w ramach projektu badaw-
czego w okresie od lipca do wrzesnia 2018 r. i w lutym 2019 r. na poziomie lokalnym
(we Frankfurcie nad Odra i Stubicach), regionalnym (na poziomie niemieckiego kraju
federalnego i urzgdu marszatkowskiego) oraz panstwowym (pelnomocnicy ds. wspot-
pracy transgranicznej z Polska/Niemcami)*.

RAMY TEORETYCZNE

Wspotpraca ponadgraniczna, ktéra az do lat 80. pozostawala marginalnym te-
matem dla Wspdlnoty Europejskiej, stata si¢ w ostatnich latach waznym elementem
Europejskiej Wspodtpracy Terytorialnej i Polityki Spojnosci, co znalazto odzwiercie-
dlenie w licznych projektach i publikacjach naukowych badaczy pogranicza®. Takze
badania polsko-niemieckiej wspotpracy transgranicznej rozwijaja si¢ intensywnie od
lat 90. ubiegtego wicku, o czym $wiadczg liczne publikacje®. Wspolpraca transgra-

3 Polacy i Niemcy. Dzielgca przeszlo$¢, wspélna przyszlosé? Wyniki Barometru Polska-Niemcy
2018, Instytut Spraw Publicznych, Korber Stiftung, Fundacja Konrada Adenauera, www.kas.de [dostep
15.01.2019].

4 Projekt ,,Polska i Niemcy w Unii Europejskiej — nowe formy i modele stosunkéw bilateralnych
w polityce zagranicznej i wspoltpracy transgranicznej” zostal wsparty przez Polsko-Niemiecka Fundacje
na rzecz Nauki, http://www.obrop.uni.wroc.pl/Projekt-PNFN.

5 Por. m.in. J.-B. Harguindéguy, K. Hayword, The Institutionalization of the European Internal
Cross-Border Co-operation Policy: A First Appraisal, “European Planning Studies” nr 1-20, 2012.

¢ Por. L. Goldyka, Pogranicze polsko-niemieckie jako przestrzen socjalizacji, Warszawa: Scholar
2013; G. Gorzelak, J. Bachtler, M. Kasprzyk (red), Wspolpraca transgraniczna Unii Europejskiej. Do-
Swiadczenia polsko-niemieckie, Warszawa 2004; M. Guz-Vetter, Polsko-niemieckie pogranicze. Szan-
se i zagrozenia w perspektywie przystgpienia Polski do Unii Europejskiej, Warszawa 2002, s. 15-16;
J. Janczak, M. Musial-Karg (red.), Pogranicze polsko-niemieckie po 2004 roku. Nowa jakos¢ sqsiedz-
twa?, Torun 2009; K. Joskowiak, Polsko-niemiecka wspélpraca transgraniczna w procesie integracji
europejskiej, ,,Sprawy Miedzynarodowe”, nr 2, 2009, s. 11-22; F. Kaminski, Wspdlpraca transgranicz-
na na pograniczu polsko-niemieckim wobec wschodniego rozszerzenia Unii Europejskiej, w: W. Ma-
tachowski (red.), Polska-Niemcy a rozszerzenie Unii Europejskiej, Warszawa 2004, s. 291-293; Cz.
Osckowski, H. Szczegota (red.), Pogranicze polsko-niemieckie w okresie transformacji (1989-1997),
Zielona Gora 1999; A. Sakson, Specific nature of the Polish-German scientific cooperation in border-
lands, w: E. Opilowska, Z. Kurcz, J. Roose (red.), Advances in European Borderlands Studies, Baden-
-Baden 2017, s. 239-249.
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niczna traktowana jest czesto jako mediator miedzy globalnymi rynkami a panstwami
narodowymi, co stwarza mozliwos$¢ rozwoju europejskich granic’.

Zniesienie faktycznych granic, przynajmniej w strefie Schengen, pozwalato
przypuszczaé, ze kontakty transgraniczne rozkwitng. Rozwdj wspolpracy politycz-
nej 1 administracyjnej miat prowadzi¢ do transnarodowego stylu zycia mieszkancow
pograniczy®. Jednakze, jak pokazuja studia nad granicami, granice pozostaty w posta-
ci barier jezykowych, mentalnych, zasztosci historycznych czy niekompatybilno$ci
systemow prawnych’.

Wraz z rozwojem badan w réznych dyscyplinach granice przestaly by¢ postrzega-
ne jako statyczne linie na mapach czy terytoriach, lecz jako kompleksowe przestrze-
nie, w ktorych zachodzg relacje migdzy r6znymi aktorami i strukturami'®. Badacze
podkreslaja procesualno$¢ 1 ptynno$¢ granic, ktore sg stale konstruowane i (re)defi-
niowane w wyniku zmieniajacych si¢ uwarunkowan politycznych czy spoteczno-go-
spodarczych'!.

Granice traktowane sg jako dynamiczne instytucje z wlasnym zestawem przepi-
sow, ktore regulujg procesy inkluzji i ekskluzji, przepustowo$¢ i ruch transgraniczny!'2.
Jako instytucje majg rozne znaczenie dla poszczego6lnych podmiotéw. Przyktadowo
instytucje panstwowe postrzegaja granice jako czynniki zapewniajace integralnosé
terytorialng, natomiast dla podmiotéw lokalnych priorytetem moze by¢ wymiana han-
dlowa'®. Dlatego tez granice jako instytucje mozna analizowaé¢ z dwoch perspektyw:
oddolnej — jako proces zmian wynikajacy z codziennych praktyk mieszkancow re-
giondw przygranicznych oraz odgdérnej — koncentrujac si¢ na podmiotach instytucjo-
nalnych, ale nie tylko rzadowych'*. Na funkcje granic i rozwdj wspdlpracy transgra-
nicznej oddziatuje wiele czynnikéw: wladze panstwowe, regionalne i lokalne, lokalne
elity oraz sami mieszkancy pograniczy. W artykule przyjmuj¢ perspektywe oddolna,
opierajgc si¢ na wypowiedziach aktorow lokalnych i regionalnych, odpowiedzialnych
za wspotprace transgraniczng w dziedzinie wspotpracy samorzadowej, gospodarcze;j,
naukowej 1 kulturalnej. Aby wspotpraca transgraniczna mogta by¢ stabilna, potrzebne

7 L. O’Dowd, The Changing Significance of European Borders, w: J. Anderson, L. O’Dowd,
T. M. Wilson (red.), New Borders for a Changing Europe. Cross-border Cooperation and Governance,
Routledge 2003, s. 13-36.

8 Por. O. Martinez, Border People. Life and Society in the U.S.-Mexico Borderlands, Tucson 1998.

° J. Roose, E. Opitowska, Microcosm of European Integration. The German-Polish border regions in
transformation. Introduction, w: E. Opitowska, J. Roose (red.), Microcosm of European Integration. The
German-Polish border regions in transformation, Baden-Baden 2015, s. 7-15.

10°J. W. Scott, Borders, Border Studies and EU Enlargement, w: D. Wastl-Walter (red.), The Ashgate
Research Companion to Border Studies, Farnham 2011, s. 123-142.

1" A. Paasi, “A Borderless World”. Is it Only Rhetoric or will Boundaries Disappear in the Globaliz-
ing World?”, w: P. Reuber, G. Wolkersdorfer, (red.), Politische Geographie. Handlungsorientierte Ansdtze
und Critical Geopolitics, Heidelberg 2001, s. 133-145.

12 D. Newman, On borders and power: A theoretical framework, “Journal of Borderlands Studies”,
nr 18:1, 2003, s. 13-25.

13 Hataley, T., Ch. Leuprecht, op. cit.

14 D. Newman, op. cit.
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sa umowy i regulacje prawne, gdyz relacje na pograniczach ksztattujg rézne systemy
prawne, rzady i kultury'®.

Teoretyczne ramy do badania polsko-niemieckiej wspotpracy transgranicznej sta-
nowi w tym tekscie tzw. model Collective Efficacy Theory (CET, teoria zbiorowej
efektywnos$ci) R. J. Sampsona'®, ktory T. Hataley i C. Leuprecht'” zaimplementowa-
li do analizy uwarunkowan wspotpracy transgranicznej i czynnikow wplywajacych
na lokalne zaangazowanie spolecznos$ci na rzecz dobra wspolnego (w przypadku
spotecznosci zyjacych przy granicy na zaangazowanie transgraniczne) oraz prze-
zwycigzenia negatywnych efektow granicy'®. Sg to: a) spoteczne i kulturowe sieci
(transgraniczne kluby sportowe, instytucje kultury, malzenstwa mieszane, struktury
zarzadzajace); b) instytucje wspierajace (koscioty, szkoty, ale tez takie idee jak demo-
kracja, obywatelskos$¢), ktore mogag dostarcza¢ funduszy, zasobow, wiedzy i wspie-
ra¢ przez to wspotpracg transgraniczng; ¢) dynamika przestrzenna odnoszaca si¢ do
przepustowos$ci granicy panstwowej, ale tez do funkcji granicy réznicujacej mig-
dzy ,,swoimi” i ,,obcymi”, ideologii granicy, roznic kulturowych, jezykowych etc.;
d) przywodztwo — indywidualne badz zbiorowe; e) nagta zmiana — odnosi si¢ do ramy
czasowej, w ktorej nastgpila istotna zmiana funkcji granicy, struktury politycznej
czy gospodarczej; f) koszty ekonomiczne — dotyczg wptywu granicy na gospodarke
(korzysci ptynace z infrastruktury granicznej, ale tez koszty zwigzane np. z kontro-
la i bezpieczenstwem granic) i g) potencjal organizacyjny — zdolno$¢ lokalnych ak-
toréw 1 spoteczno$ci do transgranicznego organizowania si¢ — transgraniczne umo-
wy o wspolpracy, struktury organizacyjne (zacheta moga by¢ np. fundusze, kultura,
a przeszkodg podatki, granice mentalne).

Opierajac sie na analizie wypowiedzi ekspertow, bede poszukiwaé odpowiedzi,
ktore z powyzszych determinantdéw miaty/maja w ich opinii najwickszy wptyw na
wspoOlprace transgraniczng. Aby zbada¢ obecny stan relacji ponadgranicznych, nalezy
przedstawi¢ granice w konkretnym historycznym i spotecznym kontekscie, w ktorym
powstaly, przez ktéry byly ksztattowane i ktory ma wpltyw na ich terazniejsze funk-
cjonowanie. Dlatego tez w kolejnym podrozdziale zostang omdwione najwazniejsze
etapy rozwoju wspolpracy transgranicznej miedzy Polskg a Niemcami po 1945 r.

RYS HISTORYCZNY ROZWOJU POLSKO-NIEMIECKIEJ
WSPOLPRACY TRANSGRANICZNE]

Pogranicze polsko-niemieckie nalezy do grona historycznie nowych pograniczy.
Powstato w 1945 r. w wyniku przesunigcia polsko-niemieckiej granicy na zachdd

15 H. Schultz, Twin towns on the border as laboratories of European integration, ,,JSIG Journal”
t. 18,1 3: 4,2009, s. 157-166.

16 R. J. Sampson, Neighborhood and Community: Collective Efficacy and Community Safety, “New
Economy” nr 11, 2004, s. 106-113.

17 T. Hataley, Ch. Leuprecht, op. cit.

'8 T. Hataley, S. J. Mason, Collective Efficacy Across Borders: The Case of Stanstead, Quebec and
Derby Line, Vermont, “Journal of Borderlands Studies”, nr 33: 3, 2018, s. 433-444.
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i podzielito dotychczas jednolite kulturowo obszary. W wyniku przesiedlen przy gra-
nicy zamieszkali mieszkancy, ktory nie mieli dotad Zadnego do$wiadczenia Zycia
w takim sgsiedztwie. Po stronie polskiej znaczng cze¢$¢ nowych mieszkancow stano-
wili przesiedlency z Kreséw Wschodnich!®. Traumatyczne doswiadczenia wojenne,
bariera jezykowa i mentalna oraz pilnie strzezona granica na Odrze i Nysie Luzyckiej
utrudniaty przez lata kontakty ponadgraniczne.

7 uwagi na fakt, ze artykut skupia si¢ na rozwoju polsko-niemieckiej wspotpracy
transgranicznej po przystapieniu Polski do UE w 2004 r., w tym podrozdziale zostana
oméwione jedynie gldéwne etapy, przystowiowe kamienie milowe polsko-niemiec-
kich kontaktéw transgranicznych, stanowigce istotne tto dla zrozumienia wspolcze-
snej problematyki pogranicza.

W pierwszych latach powojennych granica funkcjonowata jako hermetyczna ba-
riera. Po obu stronach rzek zamieszkali wrogo nastawieni do siebie mieszkancy. Nie-
mieccy wysiedlency czesto osiedlali si¢ bezposrednio za rzeka, majac nadzieje, ze
wkrotce powroca do swojej ojczyzny®. Ponadto wladze komunistyczne Radzieckiej
Strefy Okupacyjnej, chcac zyskaé poparcie przesiedlencéw w wyborach, przez dlugi
czas utrzymywaly tymczasowos$¢ nowo ustalonej polsko-niemieckiej granicy. Jednak-
7e, miasta podzielone, lezace bezposrednio przy granicy, takie jak Frankfurt n. Odrg/
Stubice, Guben/Gubin 1 Gorlitz/Zgorzelec, byly zmuszone do wspotpracy, gdyz np.
wodociagi czy elektrownia znajdowaly si¢ dotychczas po jednej stronie rzeki.

Od 1948 r. kierownictwo Socjalistycznej Partii Jednosci Niemiec (SED) pod na-
ciskiem Moskwy zmienilo swoj stosunek do Polski. Zaczely odbywac si¢ regular-
ne wizyty przedstawicieli Radzieckiej Strefy Okupacyjnej 1 Polski, a w prasie pod-
kre§lano dobrosgsiedzki charakter relacji polsko-niemieckich?!. Efektem tej zmiany
byt podpisany w 1950 r. uktad zgorzelecki, potwierdzajacy granice na Odrze i Nysie
Luzyckiej?. Odtad propaganda pokoju i przyjazni zdominowata oficjalne relacje.

W wyniku odwilzy politycznej po 1956 r., w latach 60. rozwingeta si¢ motywowa-
na ideologicznie wspotpraca transgraniczna. Nastapil ,,przyrost ilosciowy stycznos$ci
miedzy Polakami a Niemcami, jednakowoz nadal dominujg kontakty oficjalne, cen-
tralnie sterowane”*.

Dopiero otwarcie granicy dla ruchu bezpaszportowego 1 bezwizowego w 1972 r.
bylo przetomem w kontaktach transgranicznych. Ruch turystyczny rozwinat si¢ na
niespotykang dotad skalg. W 1972 r. 6,7 milionéw obywateli NRD udato si¢ do Pol-

19 Por. E. Opitowska, Kontinuitditen und Briiche deutsch-polnischer Erinnerungskulturen. Gorlitz/
Zgorzelec 1945-2006, Dresden 2009.

20 Por. D. Galasinski, U. H. Meinhof, Looking across the river. German-Polish border communities
and the construction of the Other, “Journal of Language and Politics”, nr 1, 2002, s. 53-58.

2l E. Opitowska, Granica panistwowa/ pogranicze, w: A. Gall i in. (red), Interakcje. Leksykon komu-
nikowania polsko-niemieckiego, Wroctaw 2015, s. 201-212.

22 Por. M. Tomala, Deutschland — von Polen gesehen. Zu den deutsch-polnischen Beziehungen 1945-
1990, Marburg 2000.

» K. Dolifiska, J. Makaro, N. Niedzwiecka-Iwanczak, Cud pogranicza? Zgorzelczanie, gubinianie
i stubiczanie o Zyciu w miastach podzielonych, Krakow 2018, s. 33.
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ski, a 9,4 miliona Polakow przekroczyto granice z NRD*. Rozwingly si¢ intensywne
kontakty migdzy szkotami, instytucjami kultury, zaktadami pracy, a nawet wzrosta
liczba polsko-niemieckich matzenstw?. Masowy naplyw turystow z Niemiec przy-
czynit si¢ do inwestycji w remont i rozwdj infrastruktury dotad zaniedbywanych pol-
skich obszaréw przygranicznych. Niestety problemy gospodarcze w NRD oraz obawa
przez rozprzestrzenieniem si¢ w$rod wschodnioniemieckiego spoteczenstwa idei ro-
snacej w site w Polsce Solidarnosci doprowadzity do jednostronnego wypowiedzenia
przez NRD umowy z Polska w 1980 r. Zamknigcie granicy przerwato rozwijajacg si¢
wspoOlprace transgraniczng.

Upadek komunizmu w Polsce i NRD, zjednoczenie Niemiec oraz ostateczne po-
twierdzenie granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej w traktacie granicznym z 1990 r.
stanowity podstaw¢ nowego etapu wspotpracy transgranicznej. Regiony przygranicz-
ne bardzo szybka dostrzegly we wspolpracy dwustronnej szanse rozwoju. Juz w la-
tach 90. na obszarach przygranicznych dochodzito do instytucjonalizacji wspotpracy
w formach euroregiondw, euromiast czy miast partnerskich. Wazna role¢ dla transgra-
nicznych projektow odgrywaty europejskie programy oraz instrumenty finansowe. Po
przystgpieniu Polski do UE w 2004 r., a nastgpnie do strefy Schengen w 2007 r. oraz
otwarciu niemieckiego rynku pracy dla polskich pracownikow w 2011 r. najwazniej-
sze instytucjonalne i prawne bariery dla polsko-niemieckiej wspotpracy transgranicz-
nej zostaty zniesione. Wkrotce zniknely tez fizyczne symbole rezimu granicznego
w postaci budek strazy granicznej czy kontroli granicznych, a mosty staty si¢ taczni-
kami miedzy Polakami i Niemcami. Nie oznacza to jednak, Ze polskie i niemieckie
obszary przygraniczne staly si¢ automatycznie zintegrowana przestrzenia wspotpracy,
co przedstawia kolejny podrozdziat.

DETERMINANTY WSPOLPRACY TRANSGRANICZNEJ W OPINIACH EKSPERTOW

Wszystkie wymienione w modelu CET czynniki, wptywajace na rozwdj wspot-
pracy transgranicznej, mozna odnalezé w odpowiedziach ekspertow. Na pierwszym
miejscu jako podstawe budowania transgranicznych relacji wymienili oni zmiang
funkcji granicy, jaka nastapita po 1990 r.

Zmiana funkcji granicy

Przemiany demokratyczne w Polsce i bylej NRD, a nastgpnie otwarcie granicy
zapoczatkowaty nowy rozdziat w relacjach polsko-niemieckich. Eksperci odwotujg
si¢ do traktatu granicznego i traktatu dobrosgsiedzkiego jako tworzacych ramy praw-
ne, na mocy ktorych powotano specjalne struktury wspierajace kontakty transgra-

2 S. Osekowski, H. Szczegodta, Pogranicze polsko-niemieckie w okresie transformacji (1989-1997),
Zielona Goéra 1999, s. 34.

2 Por. D. Jaje$niak-Quast, K. Stoklosa, Geteilte Stidte an Oder und Neisse. Frankfurt (Oder) — Stu-
bice, Guben — Gubin, Gorlitz — Zgorzelec 1945-1995, Berlin 2000, s. 116.
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niczne (np. Polsko-Niemiecka Komisj¢ Miedzyrzadowa ds. Wspolpracy Regionalnej
i Przygranicznej). Czynnik ten faczy si¢ $cisle z innym z teorii CET — ‘dynamika
przestrzenng’, czyli przepustowoscia granicy, ale takze narracjami o granicy i wza-
jemnych relacjach. Wazna rolg w ramach Komisji Miedzyrzadowej pelnig powotane
specjalne Komitety ds. Wspotpracy Przygranicznej, ds. Wspdtpracy Migdzyregional-
nej, ds. Gospodarki Przestrzennej i Edukacji, jednakze nie byly one wymieniane przez
respondentow. Poza wspomnianymi traktatami polsko-niemieckimi warto wskazaé
rowniez na Europejskag Konwencje Ramowa o wspolpracy transgranicznej migdzy
wspodlnotami i wladzami terytorialnymi (tzw. Konwencja Madrycka z 1980 r., podpi-
sana przez Polske w 1993 r.), Europejska Karte Samorzadu Terytorialnego oraz Euro-
pejska Karte Regionow Granicznych i Transgranicznych, ktore reguluja wspotprace
ponad granicami w Europie.

Motywy podejmowania inicjatyw transgranicznych ewaluowaly w czasie. Na
poczatku, w latach 90. dominowata narracja o pojednaniu polsko-niemieckim, idea
pokoju i integracji europejskie;j:

,,Po niemieckiej stronie dominowaly takie motywacje — przyznanie winy i moralne pojed-
nanie, idea europejska i aktywizm. Natomiast po polskiej stronie — idea awansu cywilizacyjnego,
dazenie do Europy, zyski — pieniadze unijne i aktywizm, stowarzyszenia... zarazenie aktywizmem
niemieckim”. (PL1_nauka lokalny)

Nalezy podkresli¢, ze stowo pojednanie ma w jezyku niemieckim dwa odpo-
wiedniki: Verséhnung, o wymiarze etycznym, emocjonalnym, czesto religijnym oraz
Aussohnung, zwigzane z praktycznym wymiarem zblizenia mi¢dzy zwasnionymi na-
rodami. Niemcy w swojej powojennej polityce miedzynarodowej, jak twierdzi Lily
Gardner Feldman, tgczyty imperatyw moralny z interesem pragmatycznym?.

Wraz ze zblizeniem polsko-niemieckim i przystgpieniem Polski do struktur eu-
ropejskich, idea pojednania, budowania pokoju, przetamywania uprzedzen przestata
by¢ kluczowa motywacja. Pozostaje ona dzis istotna gtéwnie dla starszego pokolenia,
pamigtajacego okrucienstwa Il wojny §wiatowej. Na plan pierwszy wysunely si¢ na-
tomiast argumenty pragmatyczne. Respondenci z obu stron podkres$laja, ze granica
traktowana jest obecnie jako zasob, jako wyrdznik miast, regiondw przygranicznych,
a wspotpraca transgraniczna przynosi korzys$ci obu stronom:

»Najpierw integracja europejska jako idea wspotpracy, potem praktyczne powody. Ze wspot-
pracy ptynna korzysci dla obu stron, wszyscy to zauwazyli”. (DE1_samorzad_lokalny)

Ja zawsze wychodzitam z takiego zatozenia, ze zarowno, jezeli chodzi o Stubice i Frankfurt,
to oba miasta w pojedynke bytyby zupehie nieinteresujace. Tylko ta blisko$¢ i to, Ze jeste§my tym
dwumiastem powoduje, Ze to jest co$ ponadprzecietnego i wlasciwie profituje, 1 w zwiazku z tym
profituja obie strony”. (PL2_samorzad_lokalny)

2 Por. L. G. Feldman, The principle and practice of ‘reconciliation’in German foreign policy. Rela-

tions with France, Israel, Poland and the Czech Republic, “International Affairs” 75, 2, 1999 s. 333-356;
takze E. Opilowska, Reconciliation through Europeanization. The case of the German—Polish border
regions, “Regional and Federal Studies” 27: 3, 2017 s. 283-304.
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Wszyscy eksperci zgodnie wskazuja na znaczenie funduszy europejskich, ktére
mozemy zakwalifikowac¢ do instytucji wspierajacych. UE dostarcza nie tylko zasobow
finansowych, ale tworzy rowniez ramy wspolpracy: euroregiony, euromiasta, progra-
my Interreg, ktore ,,wymuszaja” tworzenie dlugoletnich transgranicznych strategii
rozwoju. Fundusze sg waznym katalizatorem wspotpracy i przemian na pograniczu:

,,Programy, srodki finansowe miaty ogromny wplyw, zeby zacza¢. Nawet jesli nie bylo innego
argumentu, to byly pienigdze. [...] Mozliwo$¢ dostania dofinansowania pod warunkiem wspotpra-
cy duzo stworzyta. Niektore zwiazki sa do dzisiaj, nawet jesli pienigdzy juz nie ma. To, co zaczgto,
bedzie kontynuowane, gdyz zauwazono, ze wspolpraca przynosi korzysci”. (PL1_nauka lokalny)

Niektorzy respondenci wskazywali tez na fakt, ze projekty transgraniczne nie wy-
nikaja z potrzeb danego regionu, ale z koniecznos$ci utrzymania biura, miejsca pracy
etc. W pierwszych latach przeznaczano $rodki na inwestycje, infrastrukture, obecnie
duza role odgrywaja projekty spoteczne.

Przywodztwo — aktorzy wspélpracy transgranicznej

W wielu publikacjach na temat polsko-niemieckiej wspotpracy transgranicznej
stawiano tezg, ze funkcjonuje ona na plaszczyznie elit®” i nie ma efektu synergii — roz-
szerzania wspOlpracy na wiele obszaréw zycia spotecznego. Wywiady tylko czgsécio-
wo potwierdzajg t¢ teze.

,,Osoby zaangazowane we wspotprace transgraniczng zyja jak w bance, znaja oba jezyki, kul-
turg”. (PL3_kultura_lokalny)

,»To sa ludzie, ktorzy si¢ znaja i bronia si¢, kiedy przychodzi kto§ z zewnatrz i probuje mie-
szac. [...] To jest taka osobista sie¢, ktdra jest stabilna i nie mozna jej fatwo wytraci¢ z rtownowagi”.
(DE8 AA_ panstwowy)

W pierwszych latach budowania wspolpracy Polacy i Niemcy poznawali sig, ,,0b-
wachiwali si¢” (DE3_gospodarka regionalny). Niemcy patrzyli na Polakow z gory,
a Polacy mieli ogromne kompleksy, bali si¢ wyraza¢ swoja opinig, co zaktocato ko-
munikacj¢ 1 rozwdj wspolpracy. Od pewnego czasu, szczeg6lnie po zniesieniu kontroli
granicznych wraz z przystgpieniem Polski do uktadu z Schengen, ale przede wszystkim
przez wzajemne poznanie si¢ i nabycie kompetencji interkulturowych, polsko-niemiec-
ka wspolpraca transgraniczna w wielu dziedzinach odbywa si¢ na zasadach partner-
skich. Kazda ze stron jasno wyraza swoje oczekiwania. Eksperci podkreslajg znaczenie
takich cech lideréw zaangazowanych we wspotprace, jak otwarto$¢, zrozumienie, ela-
styczno$¢, osobiste zaangazowanie oraz znajomos¢ kultury pracy i kultury organizacji
partnera po drugiej stronie granicy, co wymaga czasu 1 budowania transgranicznych

7 Por. m.in. J. Yoder, No Longer on the Periphery? German-Polish Cross-Border Relations in a New
Institutional Context, “German Politics and Society” 26/3, 2008.
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sieci. Niestety, na co skarza si¢ przede wszystkim niemieccy respondenci (DE2_samo-
rzad lokalny), czeste zmiany kadrowe po polskiej stronie powoduja konieczno$¢ roz-
woju wspolpracy quasi od nowa, gdyz zdobywanie zaufania wymaga czasu.

Wplyw na zaangazowanie na rzecz wspdlpracy ponadgranicznej majg czesto
watki osobiste w biografii aktoréw: matzenstwa mieszane, przodkowie pochodzacy
z Polski w przypadku niemieckich partnerow, znajomo$¢ jezyka, studia (germanisty-
ka, historia Europy Wschodniej).

Brak znajomosci jezyka sasiada wymieniany jest jako gtdwna bariera we wzajem-
nych relacjach. Jezyk angielski wydaje si¢ w opiniach ekspertow niewystarczajacym
narzedziem komunikacji. Jest to opinia nie tylko podmiotow zaangazowanych we
wspolprace, ale takze mieszkancoéw pogranicza, o czym $wiadcza wyniki Eurobaro-
metru z 2015 r.® Wedtug 80% ankietowanych réznice jezykowe sa najwazniejszym
problemem wptywajacym na wspotprace transgraniczng, natomiast na drugim miej-
scu wymieniono réznice kulturowe.

Inne bariery, na ktore wskazuja eksperci, to przeszkody prawne i réznice w kom-
petencjach poszczegdlnych instytucji. O ile w Niemczech wiele spraw (np. kwestie
ksztalcenia) zatatwia si¢ na poziomie kraju federacji, w Polsce to instytucje centralne
podejmuja decyzje. To wydtuza okres przygotowania projektow transgranicznych,
a czasem w Warszawie brak zrozumienia dla okreslonych dziatan:

,Bardzo czgsto mam wrazenie, ze tutaj dziejg si¢ rzeczy, o ktorych ci, ktorzy siedzg w War-
szawie nie maja w ogole pojecia. Tak wigc system prawny nie nadgza za tym, co si¢ dzieje tutaj
i zdarza si¢ tak, ze kto$ przyjdzie i my nawet nie jesteSmy w stanie wyszuka¢ danego przepisu,
artykulu, zeby powiedzie¢ — tak, proszg¢ tak zrobi¢”. (PL2_samorzad_ lokalny)

Potencjal organizacyjny

W teorii zbiorowej efektywnos$ci podkresla si¢ znaczenie potencjatu organizacyj-
nego, czyli zdolno$¢ lokalnych podmiotow i spolecznosci zyjacych po obu stronach
granicy do organizowania si¢. Na polsko-niemieckim pograniczu istnieje wiele sieci
wspOtpracy w kazdej dziedzinie: komunalnej, gospodarczej, naukowej, edukacyj-
nej 1 kulturalnej. Eksperci wskazuja, ze dawniej o fundusze europejskie staraty si¢
wcigz te same instytucje, a obecnie liczba instytucji i projektoéw wzrasta. W klubach
sportowych, organizowanych imprezach kulturalnych uczestniczy coraz wigcej 0sob.
Wspotpraca transgraniczna nie odbywa si¢ juz ad hoc, ale zostata zinstytucjonalizo-
wana i sprofesjonalizowana (PL1_nauka_lokalny). Moze to $wiadczy¢ o dojrzatosci
sasiedztwa polsko-niemieckiego nad Odra i Nysa Luzycka. Z drugiej strony w opi-
niach ekspertow ta ,,normalno$¢” moze by¢ niebezpieczna:

,»Nie ma barier, egzotyki, ktorg trzeba si¢ zajaé. Co$ normalnego moze by¢ problematyczne,

jesli chodzi o 1los¢ 1 jako$¢ kooperacji. Trzeba znalez¢ pomyst, jak te kooperacje utrzymac [...], bo
inaczej mozemy stracic to, co osiaggneliSmy przez ponad 25 lat”. (PL1 nauka lokalny)

2 Flash-Eurobarometer 422: Cross-Border cooperation in the EU, European Union, 2015.
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»Bylo wiele entuzjazmu, idealizmu, zeby Polsk¢ wprowadzi¢ do Europy. Byly dyskusje,
Niemcy mocno si¢ zaangazowatly na rzecz przystapienia Polski do UE, o tym si¢ dzi$ nie pamigta,
a to byt wazny motyw. Dzi$ nie odgrywa to zadnej roli, chodzi o konkretne sprawy, ochrona konsu-
mentow etc. To jest czasem troche niebezpieczne, kiedy nie ma tego moralnego bodzca, to brakuje
takze energii. To konkretne jest czasami nieciekawe” (DE8_AA_panstwowy).

Dlatego eksperci podkres$lajg, ze nie mozna ,,spoczaé na laurach”, tylko nalezy
wcigz rozwija¢ wspolprace transgraniczng. Wiele do zrobienia pozostalo w kwestii
regulacji ksztalcenia transgranicznego, wspotpracy stuzb ratownictwa (obecnie nie-
mozliwy jest przejazd karetki pogotowia na druga strong granicy) czy rozbudowy po-
Taczen kolejowych. Sg to sprawy zwigzane z jako$cig zycia mieszkancow, ktore cze-
sto dla politykéw w Warszawie czy Berlinie wydajg si¢ niezrozumiate. Cho¢ w wielu
dziedzinach mi¢dzy Polakami a Niemcami panuje réwniez konkurencja (w szczegodl-
nosci w kwestii pozyskiwania inwestoréw), a roznica poziomu rozwoju gospodarcze-
g0 wcigz jest znaczna, to w wielu kwestiach (szczegolnie we wspotpracy komunalnej)
partnerzy mys$lg transgranicznie.

Whplyw instytucji panstwowych na wspolprace transgraniczna

Stosunki bilateralne miedzy Polska a Niemcami na poziomie panstwowym od
2015 r. ulegty ochtodzeniu. Jak zaznacza niemiecki ekspert odpowiedzialny za wspot-
prace z Polska w Auswdrtiges Amt, Polska koncentruje si¢ obecnie w polityce zagra-
nicznej na wspolpracy z krajami Grupy Wyszehradzkiej 1 Stanami Zjednoczonymi.
Niemcy orientujg si¢ w Europie na partnerdéw, ktorzy chca z nimi wspolpracowac,
a Polska sig¢ izoluje i to jest niebezpieczne (DE8_AA_panstwowy).

Jaki wptyw majg polsko-niemieckie panstwowe stosunki bilateralne na wspot-
prace transgraniczng? Eksperci twierdza, Ze na razie nie ma konkretnych przyktadow
wplywu, naciskow z Warszawy czy Berlina na relacje transgraniczne. Jednakze moz-
na odczu¢ pewien niepokdj, ostroznos$¢ i atmosfere ,,przeczekania”. Mowi si¢ o nie-
korzystnym klimacie dla polsko-niemieckich inicjatyw, na ktory wplywa réwniez
dyskurs medialny. Wspolpraca transgraniczna rozwija si¢ dalej, ale nie ma atmosfery
dla podejmowania odwaznych, nowatorskich przedsiewzig¢. Jezeli chodzi o wspot-
prace gospodarcza, to ekspert w tej dziedzinie dostrzegt ,,ostrozne wycofywanie si¢”
polskich przedsiebiorstw z udziatem skarbu panstwa ze wspolpracy z Niemcami i pre-
ferowanie polskich firm. To budzi zaniepokojenie wsrdd niemieckich inwestorow
(DE3_gospodarka_ regionalny).

Z drugiej strony ,,nieporozumienia” polsko-niemieckie na linii Warszawa-Berlin
sprawity, ze coraz wigcej dyskutuje si¢ o sprawach polsko-niemieckich oraz coraz
wiecej projektow jest realizowanych (zwlaszcza po niemieckiej stronie). W dtuzszej
perspektywie ta niepewnosc¢, brak zaufania moze ostabi¢ relacje polsko-niemieckie:

,Nie zamykamy drzwi, ale nie mozemy powiedzie¢, ze mieszkamy w jednej wspdlnocie
mieszkaniowej [po niemiecku WG]. Nie wychodzimy jednak z wizjami” (DE8_AA pafistwowy).
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,,CUD NORMALNOSCI” - PODSUMOWANIE

Analizujac wspoélprace na pograniczu polsko-niemieckim od 1945 r. mozna
wysnué¢ wniosek, ze mamy do czynienia z udang normalizacjg. Nowo utworzone
pogranicze, w okresie powojennym podzielone pilnie strzezong granica, zamiesz-
kane przez wrogo do siebie nastawionych mieszkancoéw, obarczonych traumami
wojennymi, przemienilo si¢ w pogranicze sasiedzkie. Obecnie wspodlpraca trans-
graniczna stata si¢ codzienno$cig, normalnoscig, a granica postrzegana jest jako
element wyrozniajacy, ,,marka” miast i regionoOw potozonych przy granicy i atrakcja
turystyczna.

Zaréwno badania, jak 1 wypowiedzi ekspertow pokazuja, ze poczatkowo wspot-
praca inicjowana byla odgdrnie, poprzez traktaty mi¢dzy Polska a Niemcami, utwo-
rzenie Polsko-Niemieckiej Komisji Migdzyrzadowej ds. Wspodtpracy Regionalnej
i Przygranicznej, euroregiondw czy euromiast. Istotnym katalizatorem przemian na
pograniczu byly fundusze europejskie w ramach programoéw, m.in. Interreg.

W pierwszej fazie po transformacji politycznej lat 90. wspdlpracy transgra-
nicznej towarzyszyta narracja o pojednaniu i integracji europejskiej, a wyjasnienie
zaszto$ci historycznych byto tematem wielu przemowien politycznych i symbolicz-
nych gestow. Z uptywem lat narracja historyczna, a takze ta o integracji europejskiej
zeszta na plan dalszy. Polska zostata cztonkiem UE, a relacje polsko-niemieckie na
pograniczu staly si¢ partnerskie. Polscy i niemieccy sgsiedzi poznali si¢ nawzajem,
a wiele podmiotdw wspotpracy transgranicznej posiada kompetencje interkulturo-
we. Uczestnicy wspolpracy transgranicznej podkreslajg tez wzrost liczby projektow
transgranicznych, inicjatyw, stowarzyszen i 0sob zaangazowanych. W ich perspek-
tywie na pograniczu polsko-niemieckim nastapit efekt spill-over, wspotpraca roz-
cigga si¢ na wiele dziedzin zycia i wykracza poza grupg elit.

Wciaz jednak istniejg bariery utrudniajgce transgraniczne relacje. Sa to ba-
riera jezykowa, mentalna, prawna oraz asymetria gospodarcza. Kompetencje je-
zykowe 1 interkulturowe sg, zdaniem ekspertow, kluczowe dla dobrych relacji na
pograniczu.

Na razie napigcia polsko-niemieckie na poziomie narodowym wydajg si¢ nie
mie¢ bezposredniego wptywu na realizowane projekty transgraniczne. Eksperci mo-
wig jednak o niepokoju, niekorzystnej atmosferze dla inicjatyw polsko-niemieckich.
Jeden z respondentdéw stwierdzil natomiast, ze w obecnej sytuacji politycznej po-
granicza funkcjonuja jak spoiwo, ktére taczy Polakéw i Niemcow, z dala od stolic
pogranicza sg zdane same na siebie (DE8_AA_ panstwowy).

Biorac pod uwage poczatki funkcjonowania pogranicza polsko-niemieckiego
po 1945 r. oraz przemiany, ktére zaszty w relacjach dwustronnych, mozemy méwic
0 ,,cudzie normalno$ci”. Jednakze owa normalno$¢ wydaje si¢ by¢ mato atrakcyjnym
motywem do podejmowania wspdtpracy i moze przemienic¢ si¢ w obojetnosc. Dlatego
wcigz potrzebne sg katalizatory wspotpracy. Obecnie w duzej mierze t¢ funkcje petnia
fundusze europejskie.
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ABSTRACT

This article aims at analyzing the development of cross-border cooperation between Poland
and Germany since the 1990s, taking also into account the most important stages after 1945. It
will be explored which factors enhance and which ones handicap the cross-border Polish-German
cooperation. Furthermore, I will try to elaborate how bilateral relations at the state level affect the
cross-border cooperation.

The object of this article is to try to identify how the deterioration of relations at the state level
affects local cooperation at the border.

The theoretical framework for the analysis is provided by the Collective Efficacy Theory (CET)
model, implemented for the analysis of factors determining cross-border cooperation. The article
is based on 16 expert interviews with Polish and German actors of cross-border cooperation in
various fields, carried out as part of a research project supported by the German-Polish Science
Foundation.



